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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar o comportamento dos
gastos publicos no Brasil no periodo de 2013 a 2023, com énfase na
necessidade de aprimorar a eficiéncia na alocagao e utilizacdo dos
recursos publicos. O contexto de recorrentes déficits fiscais e elevagéo
do endividamento governamental, em um ambiente marcado por
elevada carga tributaria e crescentes demandas sociais, reforgca a
relevancia de se avaliar a qualidade e a efetividade do gasto publico.
Para alcangar esse proposito, o estudo apresenta um panorama da
estrutura das despesas publicas no periodo analisado e revisa as
abordagens tedricas sobre a eficiéncia do gasto estatal. A metodologia
adotada baseia-se em pesquisa bibliografica e na coleta e analise de
dados provenientes do Tesouro Nacional. Dessa forma, pretende-se
contribuir para o aprofundamento do debate acerca da racionalizagao
do gasto publico, reconhecida como condi¢do fundamental para a
estabilidade fiscal e o desenvolvimento econdmico sustentavel do pais.

ABSTRACT

This study aims to analyze the behavior of public spending in Brazil from
2013 to 2023, with an emphasis on the need to improve efficiency in the
allocation and use of public resources. The context of recurrent fiscal
deficits and rising government debt, combined with a high tax burden
and growing social demands, underscores the importance of assessing
the quality and effectiveness of public expenditure. To achieve this
objective, the study presents an overview of the structure of public
spending during the analyzed period and reviews the main theoretical
approaches related to the efficiency and effectiveness of state
expenditure. The methodology is based on bibliographic research and
on the collection and analysis of data from the National Treasury. In this
way, the article seeks to contribute to the ongoing debate on the
rationalization of public spending, recognized as a fundamental
condition for fiscal stability and the sustainable economic development
of the country.
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1 INTRODUGAO

A politica fiscal desempenha um papel vital em alcancar metas como
estabilidade econémica, estimulo ao crescimento e justi¢a social. Entretanto, a forma
como 0s recursos sao alocados e administrados pode influenciar significativamente
esses objetivos, afetando diretamente a qualidade de vida da populagédo e a saude
financeira do governo. Embora o governo tenha limites para aumentar a arrecadagao
de impostos — pois isso pode prejudicar a economia —, a populagdo continua
exigindo melhores servigos publicos. Diante desse dilema, a solugao esta em tornar o
gasto publico mais eficiente. Ou seja, é preciso planejar, executar e avaliar projetos e
programas com racionalidade, priorizando o uso dos recursos de forma a gerar o
maximo beneficio social possivel, sem ampliar excessivamente as despesas. A
eficiéncia dos gastos €, portanto, essencial para conciliar as restricdes orgamentarias
com as demandas sociais e promover o desenvolvimento econémico.

No que se refere as contas publicas brasileiras, o setor publico consolidado
vem apresentando déficits no conceito primario desde 2013. Isto &, excluindo-se o
pagamento de juros sobre a divida, o saldo entre a arrecadagdo de tributos e as
despesas do governo é negativo. Como consequéncia, a divida bruta do governo geral
alcangou o total de 73,8% do PIB em dezembro de 2023 e continuou a crescer em
2024, segundo dados do Banco Central do Brasil. Por outro lado, a carga tributaria
brasileira alcangou o valor de 33% do PIB em 2023, segundo dados da Receita
Federal, nivel comparavel a média das economias da OCDE e cerca de 10 pontos
percentuais acima da média da América Latina (Brasil, 2024).

Diante do cenario apresentado, de déficits fiscais, crescimento do
endividamento, carga tributaria ja elevada e tendo em vista que as demandas sociais
pelos servicos publicos estdo em constante evolugdo, torna-se imprescindivel
responder a seguinte questdo: como garantir que os gastos publicos sejam geridos
de maneira eficiente para maximizar os beneficios sociais e promover o crescimento
econdmico sustentavel? O desafio ndo & somente limitar o crescimento dos gastos
publicos, mas identificar onde ele é pouco eficiente e alcancar melhores resultados
com menos recursos, dando prioridade a eficiéncia nos programas governamentais.

Dessa forma, o objetivo geral deste artigo é analisar o comportamento dos
gastos publicos brasileiro no periodo de 2013 a 2023 e apresentar uma discussao
tedrica a respeito da eficiéncia dos gastos publicos. A pesquisa discute a importancia
de se aumentar a qualidade dos gastos publicos em um ambiente em que a carga
tributaria brasileira ja € bastante elevada em comparagdo com outros paises em
desenvolvimento ao mesmo tempo em que a sociedade demanda servigcos publicos
cada vez mais amplos. O periodo escolhido para analise se refere ao periodo no qual
as contas publicas brasileiras comegaram a apresentar sinais mais graves de
deterioracdo, com a reversao de superavits primarios para déficits primarios.

O artigo esta organizado da seguinte forma: na segunda segao, discutiremos o
referencial tedrico sobre politica fiscal e as transformacdes institucionais pelas quais
a politica fiscal brasileira passou nas Uultimas décadas. Na terceira secao,
apresentaremos um panorama dos gastos publicos brasileiros no periodo de 2013 a
2023, para enfatizar a necessidade de aumentar a eficiéncia desses gastos. Na quarta
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secao, analisaremos as definicbes de eficiéncia e formas de mensuracio. Por fim,
seréo apresentadas as consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 POLITICA FISCAL

A politica fiscal € um aspecto fundamental da administragdo econdmica de um
pais, envolvendo decisdes e agdes do governo relacionadas a arrecadacao de
receitas e ao gasto publico. Entre os principais objetivos estdo a estabilizagdo
econdmica, o estimulo para um crescimento econdbmico sustentavel por meio de
investimentos, a redistribuicdo de renda para reduzir desigualdades e o equilibrio das
contas publicas para evitar déficits excessivos e a garantia da sustentabilidade fiscal
(Araujo, 2010).

Para alcancar esses objetivos, o governo utiliza diversos instrumentos. Entre
eles, estdo os impostos, cujas taxas e tipos podem ser ajustados para influenciar o
comportamento econbmico. A alteragdo dos niveis de impostos pode afetar a
demanda agregada, aumentando ou reduzindo o consumo e o investimento. Outro
instrumento é o gasto publico, que, ao variar em niveis e areas, pode ter um impacto
direto na economia, onde gastos em infraestrutura, educagdo e saude tém efeitos
multiplicadores que podem estimular a economia. Além disso, o governo pode recorrer
a empréstimos para financiar déficits, embora isso possa aumentar a divida publica.
Transferéncias também sdo ferramentas importantes, usadas para apoiar setores
especificos e promover comportamentos econémicos desejados (Araujo, 2010).

Em periodos de recesséao, por exemplo, o aumento dos gastos publicos e a
redugcdo de impostos podem estimular a economia, 0 que ajuda a suavizar a
desaceleragdo econbmica. Por outro lado, em momentos de superaquecimento
econdmico e alta inflagdo, o governo pode adotar uma politica fiscal mais restritiva,
aumentando impostos e reduzindo gastos para conter a inflag&o e evitar o crescimento
descontrolado (Araujo, 2010).

Vale destacar que a politica fiscal é fundamental para o crescimento
econbmico, pelo fato de que a realizagdo de investimentos em infraestrutura,
educacdo e saude, financiados através de gastos publicos, ndo apenas criam
empregos no curto prazo, mas também estabelecem as bases para um crescimento
econdmico de longo prazo. Uma infraestrutura eficiente e uma for¢ca de trabalho
qualificada sao vitais para aumentar a produtividade e a competitividade da economia.
Além disso, a politica fiscal pode incentivar setores estratégicos através de subsidios
e incentivos fiscais, promovendo inovagao e desenvolvimento tecnoldgico (Giambiagi,
2011).

Outro aspecto da politica fiscal é sua capacidade de redistribuicio de renda e
reducao das desigualdades sociais. Através de um sistema tributario progressivo, pelo
qual as pessoas com rendimentos mais altos pagam uma propor¢ao maior de seus
rendimentos em impostos, e de programas sociais, como transferéncias diretas e
beneficios, o governo pode redistribuir recursos e proporcionar suporte a populagdes
vulneraveis. Isso ajuda a mitigar desigualdades e a promover uma maior equidade
social, garantindo que os beneficios do crescimento econbémico sejam mais
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amplamente compartilhados. Além disso, € essencial para a gestdo das finangas
publicas e a sustentabilidade da divida (Pereira, 2012).

Através de uma gestao fiscal prudente, o governo pode assegurar a confianga
dos investidores e a estabilidade financeira, reduzindo os custos de empréstimos e
evitando crises fiscais. No contexto da vida cotidiana das pessoas, a politica tem um
impacto direto e tangivel. Alteragbes na carga tributaria influenciam a renda disponivel
das familias, afetando seu poder de compra. Gastos publicos em areas como saude
e educacdo tém um impacto direto na qualidade de vida, proporcionando acesso a
servicos essenciais e oportunidades de desenvolvimento. Programas sociais
financiados pela politica fiscal ajudam a oferecer uma rede de seguranga para os mais
necessitados, contribuindo para a coesao social e o bem-estar geral. Portanto, a
politica fiscal ndo apenas molda o ambiente econdmico de um pais, mas também tem
um impacto profundo na vida cotidiana das pessoas (Pereira, 2012).

A realizacdo da politica fiscal é feita pelo Tesouro Nacional e a formulagéo e
implementagcdo da politica sdo responsabilidades do Poder Executivo, com a
participagdo do Ministério da Fazenda e do Planejamento. O processo inicia com a
elaboragao do orgamento anual pelo Executivo, que é entdo submetido ao Congresso
Nacional para discussao e aprovagao. Apos a aprovagao, o orcamento € executado e
monitorado pelos 6rgaos responsaveis para assegurar sua conformidade com o
planejamento.

Compreendida a estrutura institucional que sustenta a politica fiscal, torna-se
relevante analisar sua evolugédo histérica no Brasil, a fim de compreender como
diferentes contextos econémicos e politicos moldaram seus instrumentos, prioridades
e resultados ao longo do tempo.

2.2 BREVE HISTORICO DAS MUDANCAS INSTITUCIONAIS RECENTES DA
POLITICA FISCAL

A Politica Fiscal brasileira passou por diversas fases desde o periodo colonial,
em que havia uma forte dependéncia da arrecadacéo de impostos sobre a producéo
de bens como agucar e ouro, além das finangas da col6nia ser controlada por Portugal
(Furtado, 1959). Em 1889, ano da Proclamacao da Republica, ocorreram mudangas
progressivas nas politicas fiscais adotadas, tendo foco na agricultura e na tentativa de
diversificagao da economia (Giambiagi, 2011). Em 1930, o Estado comegou a ter um
papel mais fundamental no desenvolvimento da economia brasileira, com a
implementacgao de politicas fiscais para a expansao da industria local e expandir a sua
infraestrutura (Cardoso E Faletto, 1971). Apds a Segunda Guerra Mundial, o pais
comeca a focar em politicas fiscais mais estruturadas, com foco no financiamento de
projetos de infraestrutura, por exemplo a construgcéo da cidade de Brasilia, no governo
de Juscelino Kubitschek, assim reforcado a intervencdo do Estado na economia
(Abreu, 1990).

Em 1964, foi criado o Banco Central do Brasil, que passaria a ser responsavel
pelas fungbes antes exercidas pelo Banco do Brasil, como emissdo de moeda,
redesconto, recolhimento compulsério, operagdes cambiais e fiscalizagdo bancaria.
No entanto, até que as transferéncias de funcdes entre as duas instituicdes fossem
efetivadas, uma solugéo proviséria manteve o BB atuando como agente financeiro do
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governo e operando uma “conta de movimento” com o BC, que funcionava como um
redesconto automatico. Esse mecanismo permitia ao Banco do Brasil obter um
suprimento ilimitado de recursos, sem necessidade de captagéao junto ao publico, que
seria automaticamente coberta pelo BC por meio de emissdo monetaria, permitindo
ao Banco do Brasil financiar a expansao do crédito e os gastos do Governo Federal.
Na pratica, o BB continuou exercendo fungdes tipicas de um banco central, além de
executar o orcamento da Unido. Para completar, o BC possuia uma espécie de
carteira de fomento, por meio da qual fornecia crédito a agricultura e a industria como
se fosse uma instituicdo financeira comum (Ferreira, 2006).

Até a década de 1980, a atuacédo das empresas estatais teve um papel chave
para a economia. Entre 1960 e 1970, o movimento das estatais se manteve firme e o
setor publico ampliou sua atuacao direta no setor produtivo do pais. Contudo, isso foi
prejudicial para as contas publicas, pois havia pouco controle por parte do governo
em relacdo as finangas estatais, ja que as empresas tinham autonomia orgamentaria
e nao havia sistema contabil eficiente para consolidar as contas e obter um
acompanhamento satisfatorio. Somente em 1979, diante da crise ocasionada pelos
choques do petrdleo e a elevagao dos juros nos Estados Unidos, foi criada a
Secretaria Especial de Controle de Empresas Estatais (SEST), para tentar controlar
os gastos dessas empresas.

No inicio da década de 1980, a alta dos juros nos Estados Unidos e as
incertezas a respeito dos paises emergentes interromperam o fluxo de capital externo
ao Brasil. O pais iniciou negociagbes com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
com bancos privados para financiar seu balango de pagamentos. As negociagdes com
o FMI evidenciaram o desequilibrio institucional existente e a impossibilidade de gerir
adequadamente as finangas publicas. Era urgente reformular as relagbes entre o
Banco do Brasil, 0 Banco Central e o Tesouro Nacional. As discussées com o FMI
envolveram aspectos relacionados a forma de afericao do déficit publico. A forma
estabelecida pelo Fundo para medir o déficit era a Necessidade de Financiamento do
Setor Publico. Dada a impossibilidade de se obter os dados necessarios para medir 0
déficit por meio da execucao orcamentaria, a alternativa foi calcular o déficit por meio
dos fluxos liquidos de financiamento do déficit, método conhecido como “abaixo da
linha” (Ferreira, 2006).

Até a década de 1980, portanto, havia uma verdadeira desordem institucional
nas contas publicas brasileiras. Essa desordem era agravada pelo orgamento publico,
que ao contrario do estabelecido na legislagdo, ndo era unico e deixava varias
despesas de fora. Era dividido em varias partes. Uma dessas partes era o chamado
orgcamento monetario, por meio do qual o governo concedia empréstimos subsidiados
a setores da economia, como a agricultura. No entanto, esses subsidios ndo eram
contabilizados como despesas, apenas aumentavam a quantidade de dinheiro em
circulagao na economia. Além disso, os gastos da Previdéncia Social e das empresas
estatais também néo faziam parte do Orgamento Fiscal da Unido. Adicionalmente, a
contabilidade do governo federal levava até 120 dias para ser atualizada o que
impedia o controle e a gestao das contas publicas (Ferreira, 2006).

Uma forga-tarefa composta por técnicos dos Ministério da Fazenda e do
Planejamento, do BB e do Banco Central, apresentou uma proposta de reorganizagao
das finangas publicas do Pais que, diante de muita oposicdo da opinido publica,
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alteraram profundamente a estrutura institucional da gestao da politica fiscal a partir
da segunda metade dos anos 80: “(1) extingdo da conta movimento; (2) extingdo das
funcdes de fomento do BC e sua gradual transformagdo em banco central classico;
(3) extincdo do Orgamento Monetario e a transferéncia de suas operagdes fiscais,
incluindo os subsidios, para o Orgamento Fiscal; (4) o poder de ampliar a divida
publica passava do Conselho Monetario para o Congresso; (5) a gestado da divida
publica mudava do BC para o Ministério da Fazenda; (6) o BC seria proibido de
financiar o Tesouro; (7) a execugdo do Orgamento da Unido passava do Banco do
Brasil para o Ministério da Fazenda; (8) para executar o Orgamento, seria criada no
ambito da Fazenda a Secretaria do Tesouro Nacional.” (Ferreira, 2006, p. 84).

A Constituicdo aprovada em 1988, trouxe novidades no contexto do
planejamento fiscal, prevendo um processo orgamentario contido por um Plano
Plurianual que deveria conter os objetivos, as diretrizes e as metas da administracao
publica para as despesas de capital, de forma regionalizada. A Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) deveria conter as metas e as prioridades para 0 ano seguinte e
seria o elo entre o PPA e o orgamento anual. A Lei Orcamentaria Anual (LOA),
contemplaria as estimativas de receitas e despesas do ano.

A Constituicdo, conhecida como Constituicdo cidada, incorporou um amplo
conjunto de reivindicagdes voltadas a garantia dos direitos individuais e a distribuicao
dos beneficios do crescimento econdmico, gerando despesas obrigatorias que n&o
contaram com fontes adequadas de financiamento e determinando uma vinculacao
excessiva de despesas (Kelman e Veras, 2008). Mendes (2007) explica que o modelo
de Estado criado pela Constituicdo de 1988 contribui para o aumento e a ineficiéncia
dos gastos publicos. Isso ocorre devido a rigidez das despesas obrigatorias, ao uso
politico dos programas sociais, a descentralizagao fiscal que favorece a ma gestéo,
ao desequilibrio na autonomia entre os poderes e a fragilidade das instituigdes
responsaveis pelo controle e planejamento orgamentario. Esses fatores dificultam o
uso eficiente dos recursos publicos e comprometem a gestéo fiscal do pais.

Em 1990, o Brasil enfrentou trés marcos para a estabilizacdo econbémica e
reforma fiscal, como o Plano Real em 1994, liderado pelo entdo ministro da fazenda,
Fernando Henrique Cardoso, tinha o objetivo de controlar a hiperinflagdo que assolava
o pais. Além da estabilizacdo econémica, o plano trouxe reformas fiscais, como o
controle do déficit publico e a restricdo dos gastos publicos. Um dos principais marcos
do periodo foi a implementagcédo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em 2000,
estabelecendo limites para as despesas dos estados federativos, aumentando a
transparéncia e a responsabilidade na gestao das finangas publicas (Pires, 1998).

Com a LRF, o sistema se tornou mais funcional, sendo um ponto de mudanca
para as finangas brasileiras, introduzindo mecanismos de controle que obrigavam os
governos a adequar suas despesas a sua capacidade de arrecadacgdo, evitando
déficits. Além disso, a lei exigia a publicagao de relatérios fiscais periddicos e puni¢des
em caso de descumprimento das regras, essas que seriam: a limitacdo do
endividamento publico, controle do gasto com o pessoal, metas fiscais anuais e a
exigéncia de relatérios de acompanhamento e a adogdo de mecanismos de controle
das contas publicas nos anos eleitorais (Giambiagi, 2011). Esse conjunto de medidas
contribuiu para um cenario de maior estabilidade econdmica nos anos seguintes,
proporcionando condigdes para o crescimento sustentavel, embora desafios na
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administracao das contas publicas tenham persistido, especialmente em momentos
de crise.

A partir dos anos 2000 até 2013, o pais apresentou resultados primarios
superavitarios. Isto €, excetuando-se as despesas com pagamento de juros sobre a
divida, o resultado entre receitas e despesas do governo foi superavitario. A crise
financeira ocorrida nesse intervalo, nos anos de 2007-2008, elevou a intervencao do
governo na economia, aumentando os gastos publicos e aumentando os beneficios
fiscais e tributarios concedidos aos individuos e empresas, elevando a divida publica
no pais.

Em 2014, o Brasil entrou em um periodo de ajuste fiscal, em que as contas
publicas se deterioraram, e o déficit fiscal atingiu niveis altos. A crise fiscal levou o
governo a adotar medidas como a Emenda Constitucional do Teto de Gastos (2016),
limitando o crescimento das despesas publicas a inflagdo do ano anterior, tendo
objetivo de reter o aumento da divida publica (Gobetti e Orair, 2017). Ademais, as
reformas previdenciarias e trabalhistas foram discutidas e implementadas com vistas
a garantir a sustentabilidade fiscal a longo prazo.

Em 2023, o Teto de Gastos foi substituido por um novo conjunto de regras,
chamado de Novo Regime Fiscal Sustentavel, ou Arcaboug¢o Fiscal. O novo
arcaboucgo condiciona o aumento das despesas primarias a evolucdo da receita
primaria e estabelece uma banda para o crescimento real das despesas do governo
(piso de 0,6% e teto de 2,5%). Ao mesmo tempo, o Governo retomou a politica de
valorizagdo real do salario minimo e a vinculacdo das despesas com saude e
educacgao a arrecadacao.

3 GASTOS PUBLICOS

Os gastos publicos referem-se aos recursos que o governo utiliza para financiar
suas atividades e fornecer servicos a populacio. Eles sdo essenciais para a operagao
do Estado e para o bem-estar social. O financiamento desses gastos geralmente vem
de impostos e outras receitas publicas. E crucial que a gestdo desses gastos seja
eficiente e transparente para garantir que os recursos sejam utilizados da melhor
maneira possivel e para minimizar o impacto sobre a divida publica. Além disso, a
alocagao e a execugao dos gastos publicos devem estar alinhadas com as prioridades
e necessidades da sociedade, e frequentemente sao objeto de debates e analises
para assegurar que estejam contribuindo para o desenvolvimento econémico e social.

A maioria dessas despesas tem a finalidade de atender as necessidades da
sociedade por meio da prestacdo de servicos publicos. A prestacdo de servigos
publicos pelo Estado é garantida pela Constituicdo Federal de 1988 e os servigos sao
criados e fiscalizados pelo Estado (Sales, 2021).

Nesse sentido, os servigos publicos devem seguir 7 principios basicos, de
acordo com o Ministério da Justiga. O primeiro é o principio da eficiéncia. Este
principio significa que os servigos publicos devem ser oferecidos aos cidadaos da
maneira mais eficiente possivel, tanto em relagédo a prestagao do servico como aos
resultados obtidos. O segundo principio € o da continuidade. Ele tem a funcéo de
garantir que os servigos sejam prestados de maneira continua. Depois, o principio da
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seguranga diz que a prestagdo nao deve colocar os seus usuarios em risco. O
principio da regularidade estabelece que, em casos de auséncia da prestagao do
servigo, o Estado deve indenizar o cidadao. Ja o principio da atualidade sugere a
utilizacdo das mais modernas tecnologias na execugao dos servigos publicos. O
principio da generalidade ou universalidade garante acessibilidade a todos os
cidadaos, enquanto o principio da modicidade tarifaria diz que o preco cobrado pelo
servico deve ser acessivel. Por ultimo, o principio da cortesia é relacionado com o
bom atendimento prestado aos cidadaos.

Uma discussao importante a respeito dos gastos publicos no Brasil, diz respeito
ao grande volume de gastos obrigatérios que comprime o orgamento publico e deixa
pouco espaco para que a politica fiscal possa ser utilizada para conter as flutuagdes
ciclicas da economia. Conforme discutido por

3.1 GASTOS FEDERAIS BRASILEIROS 2013-2023

A partir dos conceitos de gastos e servigos publicos definidos, analisar-se-a as
despesas federais brasileiras no periodo de 2013 até 2023. A escolha do periodo
analisado se justifica pois foi a partir de 2013 que os resultados fiscais passaram a
ser deficitarios no conceito primario. Os dados do Boletim Resultado do Tesouro
Nacional s&o ilustrados nas figuras 1, 2 e 3. As informacdes da figura 1 foram tratadas
em termos percentuais do Produto Interno Bruto (PIB), considerando-se que se
referem as despesas do governo, o que permite avaliar o peso relativo desses gastos
na economia nacional.

Na figura 1, tem-se a linha azul ilustrando as despesas totais e as demais linhas
discriminando cada tipo de gasto, divididos em Beneficios Previdenciarios, Pessoal e
Encargos Sociais, Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programacao Financeira
e Outras Despesas Obrigatorias. As despesas com beneficios previdenciarios e com
pessoal e encargos em porcentagem do PIB pouco variaram de 2013 a 2023. A
categoria outras despesas obrigatorias apresentou uma alta no ano de 2015, o que
foi causado por aumento em despesas com Subsidios, Subvengdes e Proagro. De
acordo com o relatério do Tesouro Nacional (2016), o aumento no gasto com
organizagado agraria verificado em 2015 é explicado pelo elevado montante (R$10
bilhdes) despendido com equalizagdo de juros para agricultura familiar naquele
exercicio.

E importante destacar, ainda, a alta nas despesas totais do Governo Central
durante o ano de 2020, chegando a representar 25,6% do PIB do mesmo periodo. Em
decorréncia do periodo de pandemia, houve maiores gastos na categoria “Outras
Despesas Obrigatérias”, estimulados principalmente por Apoio Fin. EE/MM, Créditos
Extraordinarios, Subsidios, Subveng¢des e Proagro, e Financiamento de Campanha
Eleitoral em comparacdo com o ano anterior.
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Figura 1: Despesas do Governo Federal em percentual do PIB de 2013 a 2023.
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Fonte: Elaboragao propria, com dados do Tesouro Nacional (2024).

Os graficos 2 e 3 detalham as Despesas do Poder Executivo Sujeitas a
Programacéo Financeira, separadas em discricionarias e obrigatérias. A Agéncia de
Noticias da Camara dos Deputados (2023) descreve que as despesas discricionarias
sdo aquelas que nado sao obrigatdrias, como recursos para custeio e investimentos.
As obrigatérias sdo, principalmente, pagamento de pessoal e beneficios
previdenciarios. Ambas apresentam valores correntes corrigidos pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). No caso dos valores acumulados em 12 meses,
o valor de dezembro de cada ano corresponde ao valor anual de janeiro até dezembro.

Dessa forma, é possivel concluir, com base na figura 2, que os investimentos
em educacao vinham em queda desde 2014 e tiveram um leve crescimento no ano
de 2023, assim como os investimentos em transporte. Além disso, Seguranga Publica,
Ciéncia e Tecnologia, e Assisténcia Social representam as menores parcelas dos
gastos. Tivemos, também, um aumento da despesa com Defesa no ano de 2019, um
fendbmeno atipico para a série. Essa alta pode ser explicada pelos acontecimentos
daquele ano: rompimento da barragem da Vale em Brumadinho-MG, combate aos
focos de calor na Regido Amazodnica e reconhecimento de manchas de petrdleo no
litoral nordestino (BRASIL, 2019).
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Figura 2: Despesas Discricionarias do Poder Executivo Sujeitas a Programacao
Financeira de 2013 a 2023.
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Fonte: Elaboragao propria, com dados do Tesouro Nacional (2024).

Na figura 3, é notavel o grande crescimento de gastos com Bolsa Familia e
Auxilio Brasil a partir de 2021. Se caracteriza como uma tentativa do governo de
diminuir as desigualdades sociais acentuadas a partir da pandemia de COVID-19.
Silveira e Medeiros (2024) destacaram o pico de gastos nesta categoria no ano de
2023 e concluiram que foi resultado da implementacdo das campanhas feitas durante
o periodo eleitoral de 2022. Ademais, tivemos uma alta com Saude com inicio, saindo
de 111 milhdes de reais em dezembro de 2022 para 132 milhdes de reais em
dezembro de 2023. As despesas com Educagao e Demais categorias, por sua vez,
apresentaram menor volatilidade e magnitudes significativamente inferiores, variando
principalmente entre 1 e 13 milhdes de reais anuais.
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Figura 3: Despesas Obrigatdrias do Poder Executivo Sujeitas a Programacao
Financeira, 2013-2023.
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Fonte: Elaboragao propria, com dados do Tesouro Nacional (2024).

3.2 EFICIENCIA DOS GASTOS

Ao mesmo tempo em que a sociedade demanda servigos publicos, a
capacidade de extracdo de recursos para o financiamento dos servigos € limitada,
gerando um dilema. A solugéo para isso esta na eficiéncia dos gastos.

Na economia, um termo muito utilizado é “escassez”. Isso pois, é considerado
um problema central na teoria econémica, ja que os recursos sdo escassos. Dessa
maneira, o que os economistas buscam sdo formas de alocar esses recursos da
melhor maneira possivel, com o intuito de alcancar a eficiéncia. Em outras palavras,
conseguir obter o maior beneficio possivel utilizando uma certa quantia de dinheiro. A
fim de esclarecer o conceito de eficiéncia, origina-se o primeiro Teorema do Bem-
Estar Social, que explica a Eficiéncia de Pareto atingida pelas transagdes de bens em
um mercado, onde os precos sao definidos de forma publica e os consumidores e
produtores agem de forma competitiva. Entretanto, este Teorema do Bem-Estar ndo
garante uma alocacao justa. Nesse sentido, estuda-se o segundo Teorema do Bem-
Estar Social, o qual afirma que caso a sociedade demande uma distribuigdo de riqueza
mais igualitaria, o governo podera intervir, equalizando as dotagées dos agentes
através de tributos e transferéncias lump-sum (Rosen e Gayer, 2015).

Sendo a maximizagdo do bem-estar o objetivo final, deve-se definir, por parte
do governo, as metas corretas condizentes com o maior nivel de satisfagcdo da
sociedade. Nesse sentido, apresenta-se quatro tipos de eficiéncia. Eficiéncia Técnica:
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Diz respeito a capacidade de produgdao maxima da empresa utilizando os recursos
disponiveis, considerando a tecnologia. Este tipo pode ser visualizado pela ética do
produto ou pela ética do insumo. Eficiéncia de Escala: Se relaciona com a Técnica,
ocorrendo quando a empresa opera em uma escala de tal forma a maximizar a
produtividade média dos insumos. Nesse sentido, a ocorréncia de ineficiéncias se da
quando a escala néo é ideal, como vista em situagcdes de retornos decrescentes.
Eficiéncia Alocativa: combinacido de insumos e produtos que pode ou minimizar os
custos ou maximizar os lucros, considerando a receita da empresa. Por ultimo, ha a
Eficiéncia Social, a qual diz respeito a combinacao 6tima de bens maximizadores da
utilidade da sociedade. Entretanto, esta ultima ndo é garantia de eficiéncia social,
dado as externalidades (Afonso, Schuknecht e Tanzi, 2006).

De forma geral, a eficiéncia na produgéo de bens é baseada na relagéo entre
quantidade de insumos e produtos ou custo e beneficios, onde requer uma estimativa
de produtos, uma estimativa de custos e por fim, uma comparacgao entre ambos. Para
que seja possivel medir a eficiéncia na producdo de bens, compara-se a relagao
produto/custo de uma certa empresa, pais ou unidade de decisdo (DMU) com um
padrao considerado ideal onde, em uma visao tedrica, a producgao é 6tica, ou, quando
nao ha o padrdo, a comparagcao se da em relagdo a outras empresas, paises ou
unidades de decisdo. Em relacdo a producdo de bens publicos, esse processo
também é satisfatério, mas apresenta alguns obstaculos no caminho. Em primeiro
lugar, fazer a mensuragdo dos custos da atividade publica € algo complexo de se
fazer, além de que os objetivos das empresas normalmente sdo diferentes dos do
governo. O setor publico devera escolher qual bem produzir, o quanto produzir e de
qual forma produzir um bem, a fim de trazer o maximo de beneficio para a sociedade
(Afonso, Schuknecht e Tanzi, 2006).

Se tratando de uma empresa privada, esta assume uma curva de oferta de
insumo perfeitamente elastica, de modo que, para produzir certa quantidade de
produto, a empresa escolhe adquirir quantias adicionais de algum insumo mantendo
0 mesmo prego de quantias anteriores. Entretanto, a situagéo é diferente no caso do
gasto publico, que é financiado por receitas provenientes de impostos que geram
distorgbes econOmicas. Para arrecadar mais receita, € necessario que o governo
aumente os impostos, onde os custos marginais tendem a ser crescentes e
geralmente superiores ao custo médio. Segundo Afonso, Schuknecht e Tanzi (2006),
estes impostos distorcivos geralmente acarretam: (i) peso morto, associado com o
efeito substituicdo; (ii) custos adicionais para administrar o sistema tributario; e (iii)
custos adicionais para os contribuintes. Assim, o custo marginal de arrecadar uma
unidade monetaria a mais tende a crescer, podendo ser significativamente maior que
o valor arrecadado. Diferentemente da producao privada, onde a oferta de insumos é
perfeitamente elastica, isso ndo ocorre em bens publicos.

Do ponto de vista social, o gasto publico gera beneficios que precisam ser
considerados na avaliagao da eficiéncia, assim como todos os custos relacionados a
tributacdo. Porém, a incorporacdo desses custos € complexa, o que faz com que a
maioria dos estudos empiricos se concentre na eficiéncia do uso da receita, ou seja,
na eficiéncia técnica do gasto publico ou da receita arrecadada (Afonso, Schuknecht
e Tanzi, 20006).

Anais da Semana do Economista da Universidade Estadual de Maringa, vol.1, 2025
ISSN 3086-0385 (online) disponivel em https://dco.uem.br/anais



S -. ‘ XXXIX SEMANA DO
L0 ECONOMISTA
391

Uma outra dificuldade na mensuracdo do custo de provisdo dos bens
oferecidos pelo setor publico esta na consideragao dos usos alternativos dos recursos.
Hospitais, escolas e edificios publicos, por exemplo, poderiam ser alugados para o
setor privado. Para calcular os custos reais de cada servigo prestado, esses fatores
deverao ser incluidos na analise. Outrossim, um aspecto frequentemente
negligenciado, que resulta em uma subestimacg&o significativa dos custos reais de
provisao de determinado bem, é a necessidade de um governo instituido para que o
bem seja produzido. Por exemplo, ao calcular o custo de provisdo de servigos como
defesa ou saude, geralmente considera-se apenas o montante alocado pelo governo
a essas areas, ignorando o custo de manter o proprio governo que possibilita a
producao desses bens (Giambiagi, 2011).

E observavel que um bem publico pode ser produzido de forma tecnicamente
eficiente, mas ainda assim ser ineficiente do ponto de vista social, deixando de gerar
0 maior bem-estar possivel. Um exemplo disso seria 0 governo gastar de maneira
eficiente em defesa, mas pouco em saude, o qual € um bem mais valorizado pela
populagao, resultando em ineficiéncia social. Embora haja o argumento de que o
governo reflete as preferéncias dos eleitores, alguns fatores, como corrupgao, podem
levar os politicos a agirem de forma distinta daquilo que seus eleitores demandam.
Dessa forma, a eficiéncia técnica na producao de determinados bens, sozinho, nao é
capaz de avaliar a qualidade da governanga. Faz-se necessario levar em conta os
objetivos que a sociedade realmente valoriza. Um fato interessante a ser analisado &
que, em setores como a educagao, por exemplo, onde ha elevados gastos com
pessoal, ha também a pressdo por salarios mais altos, o que resulta em menos
recursos para outros insumos essenciais, como materiais e instalagdes. Ou seja, aqui,
mesmo havendo eficiéncia técnica, a despesa publica é ineficiente, porque os
recursos poderiam ser usados de maneira mais eficaz. Portanto, se os recursos sao
alocados para usos que geram menos bem-estar ou sdo desviados por grupos
influentes para ganhos pessoais, 0 governo deve ser mais especifico na definicdo de
suas metas para maximizar o bem-estar social. Mas detalhar os objetivos
governamentais dessa forma pode ser impraticavel. Isso mostra que o montante gasto
para produzir um bem publico ndo deve ser confundido com beneficio gerado. Aqueles
gastos que s&o destinados para insumos inadequados produzirdo menos bens
publicos, ou até mesmo de qualidade inferior, 0 que resultaria em menores beneficios
para a sociedade. Dito isso, é necessario destacar que a corrupgao € um fator crucial
que compromete a eficiéncia dos gastos publicos, onde parte dos recursos publicos
sao desviados para fins inadequados, a fim de atender interesses privados por parte
do politico (Mendonga, 2018).

Ha lugares no mundo em que o governo tem adotado medidas para aumentar
a eficiéncia da administrag&o publica. Um aspecto fundamental & a accountability, que
envolve a transparéncia das informacdes para que os eleitores possam monitorar o
desempenho dos governos e servidores publicos. E certo que o desempenho das
administragcdes publicas deve ser mensuravel, para permitir comparagdes entre
diferentes unidades governamentais, o que incentiva os representantes a melhorarem
seus indicadores em busca de reeleicdo. A fim de motivar os servidores, sistemas de
pagamento por mérito baseados em indicadores de produtividade, podem ser
utilizados. Por exemplo, o sistema adotado pela rede estadual de Educacgao de Séao
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Paulo em 2008, a qual visava elevar a qualidade da educacao incentivando o esforco
dos professores.

O objetivo final do governo deve ser maximizar o bem-estar da sociedade,
produzindo os bens e servigos certos e de forma eficiente. Para que isso seja uma
realidade, € necessario a implementagcao de mecanismos de incentivo apropriados e
alinhar os objetivos governamentais com o bem-estar da populagdo. Nesse sentido,
os indicadores de desempenho do setor publico sdo essenciais para monitorar as
atividades governamentais, avaliar o bem-estar social e determinar a eficiéncia do
setor publico, tanto tecnicamente quanto socialmente. Ha medidas de desempenho
macro e micro. A primeira mostra uma visdo ampla do desempenho do setor publico
além do impacto do gasto publico no bem-estar da populagédo. Ja a segunda, se
concentra mais em areas especificas, auxiliando na identificacdo de problemas na
provisdo de bens e servigos publicos. As medidas macro podem verificar a relagao
Produto Interno Bruto (PIB) per capita e o percentual dos gastos publicos em relagao
ao PIB. Ainda que exista uma correlagédo positiva, alguns estudos nao encontraram
evidéncias explicitas de que um aumento do gasto publico melhore o bem-estar social,
0 que por vezes, sugere uma ineficiéncia desses gastos (Gobetti € Orair, 2017).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A politica fiscal é essencial para a administracdo econémica de um pais,
ajudando a estabilizar a economia, promover o crescimento sustentavel e redistribuir
renda. Por meio de ajustes em impostos, gastos publicos e transferéncias, o governo
influencia a demanda agregada, estimula setores estratégicos e busca a equidade
social. Os investimentos em areas como infraestrutura, educacéo e saude geram
beneficios de curto e longo prazo, enquanto a redistribuigado de recursos contribui para
a justica social. A formulagao e implementagéo da politica fiscal, realizada pelo Poder
Executivo e supervisionada pelo Congresso Nacional, ttm um impacto direto e
significativo na economia e na qualidade de vida dos cidadaos. Além disso, € a partir
da analise dos gastos publicos brasileiros, que a evolugdo das despesas acompanha
os objetivos de cada governo vigente. E notdrio, também, o impacto da pandemia de
COVID-19 na estrutura fiscal durante os anos e também apds o periodo de risco global
destacando a trajetdria de queda dos investimentos em educacgéo e transporte.

Nota-se que a eficiéncia dos gastos publicos é fundamental para lidar com o
dilema entre a demanda da populacdo por servicos e a limitacdo dos recursos.
Economistas investigam a questdo da escassez e a busca por alocag¢des 6timas, onde
se destaca a importancia do alinhamento entre a producao de bens e servigos com o
bem-estar social. Conclui-se que, entretanto, mesmo que a produgdo seja
tecnicamente eficiente, ndo garante que seja socialmente eficiente também, caso néo
esteja alinhada com as verdadeiras necessidades da sociedade. Ademais, € visto que
fatores como corrupgao e falta de accountability podem comprometer a eficiéncia dos
gastos publicos, destacando a necessidade de medidas que assegurem transparéncia
e incentivos assertivos a fim de maximizar o bem-estar social.
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