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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia (PBF) no municipio de Maringd, localizado no
Parana. A metodologia utilizada é baseada em uma revisado
bibliografica, outro recurso utilizado foi a construgdo de dados obtidas
no Observatério do Cadastro Unico e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. E apresentado conceitos de pobreza, sendo
elas pobreza absoluta, relativa e subjetiva. E discutido também os
programas de transferéncia de renda e com foco maior o PBF. O texto
ainda apresenta o programa, no ambito nacional, e municipal. No
contexto de Maringa, € a utilizado algumas variaveis, que sao elas,
género, ragal/cor, faixa etaria, escolaridade e a caracteristica da
moradia dos beneficiados, € 0 numero de beneficiarios em situagao de
rua para que compreender o programa na cidade. O trabalho expée a
boa relagdo do municipio com o PBF.

ABSTRACT

This study aims to analyze the beneficiaries of the Bolsa Familia
Program (PBF) in the municipality of Maringa, located in Parana. The
methodology used is based on a literature review, another resource
used was the construction of data obtained from the Single Registry
Observatory and the Brazilian Institute of Geography and Statistics.
Concepts of poverty are presented, namely absolute, relative, and
subjective poverty. Income transfer programs are also discussed, with
a greater focus on the PBF. The text also presents the program at the
national and municipal levels. In the context of Maringa, several
variables are used, namely gender, race/color, age group, education
level, and housing characteristics of the beneficiaries, as well as the
number of beneficiaries living on the streets, in order to understand the
program in the city. The study highlights the municipality's good
relationship with the PBF.
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1 INTRODUGAO

Em 2003, no primeiro ano do Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
foi criado o Programa Bolsa Familia (PBF) a fim de aliviar a pobreza de uma parcela
da populagao brasileira. O programa visa transferir renda de forma direta as familias
a fim de que as mesmas possam atender suas necessidades basicas mais imediatas.
Os recursos transferidos séo variaveis e dependem das caracteristicas de cada familia
beneficiaria.

O programa é muito importante devido suas condicionalidades, pois exige que
as criangas e adolescentes frequentem a escola para que as familias possam receber
os beneficios, tendo com isso o objetivo de romper o ciclo intergeracional da pobreza,
permitindo que as criangas e adolescentes se dediquem exclusivamente aos estudos
e evitem a entrada precoce no mercado de trabalho.

Dessa forma o trabalho esta organizado em quatro se¢des, a primeira segao
tem por objetivo a conceituagdo do termo pobreza e suas formas de se organizar, a
segunda secgdo inicia a discussdo dos programas de transferéncia de renda,
apresentando a historia desta politica no contexto brasileiro, a terceira secao
concentra a discussdo do Programa Bolsa Familia no ambito nacional, com valores
médios do programa e numero de beneficiarios, por fim a quarta secao discute o PBF
no municipio de Maringa, apresentando variaveis para que possa se compreender da
melhor forma o perfil dos beneficiarios.

2 POBREZA: ASPECTOS CONCEITUAIS

O estudo acerca da pobreza é de suma importancia, para governos, na
formulagao de politicas publicas, para o meio académico e também para a sociedade.
Em um pais como o Brasil, em que problemas socioecondmicos como a alta taxa de
concentracdo de renda e altas taxas de pobreza, em que ha muitas pessoas sem
qualificacido para trabalhos formais e informais, a analise da pobreza se mostra como
uma forma de melhorar a compreensao do problema e caracterizar as pessoas que
se encontram em situagao de pobreza.

A discussdo sobre o problema da pobreza e sua mensuracdo enfrenta
dificuldades, por ser um tema tratado sob multiplas ideias do que seja a pobreza, pois
ha varias formas de defini-la, abrangendo um campo de estudo em que questdes
como cultura, realidade social e condicbes econdmicas devem ser consideradas.
Conforme complementado por Codes (2004, p. 131):

Uma andlise sensivel e bem informada sobre a realidade social coloca-se
como base de todos os esforgcos de mensuragdo da pobreza. Tal analise
permite que sejam identificadas as causas da pobreza em uma dada
sociedade, possibilitando a definicao de conceitos relevantes e operacionais.
Além disso, € através desse tipo de exame que se pode orientar a escolha
dos procedimentos adequados de mensuragao.

A compreensao de pobreza esta em sua maioria associada a renda, em que se
estabelece um valor que € considerado necessario para a sobrevivéncia dos
individuos em certa sociedade. Dessa forma, a pessoa que recebe abaixo desse valor
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estabelecido (linha de pobreza) esta em situacéo de pobreza ou extrema pobreza,
também denominados ndo-indigentes e indigentes, respectivamente. Para o caso do
Banco Mundial, por exemplo, para uma pessoa se encontrar em situacao de pobreza
seu rendimento diario deve ser igual ou inferior a US$ 6,85 paridade do poder de
compra (PPC) e para casos de indigéncia o rendimento diario é de US$ 2,15 PPC
(IBGE, 2024).

Para Rocha (2006), a adogao de valores para compreensao da pobreza, como
€ utilizada pelo Banco Mundial, pode ser uma forma arbitraria, pois a mesma nao leva
em conta o custo de vida e o consumo da populacdo em diferentes localidades de um
mesmo pais.

Sen (1999), trata da pobreza e faz uma relagéo entre renda e capacidades, ou
seja, este autor explica que a renda é um fator importante para a pobreza, pois em
sociedades monetizadas, como a que se vive, existe a necessidade da renda para
aquisicado de bens necessarios para garantir um minimo de subsisténcia das pessoas
bem como para a superacgao da pobreza. Entretanto, com a melhora das capacidades,
como educagao, saude, lazer entre outras, a pessoa podera ter um auxilio para a
superacao da pobreza.

Os estudos sobre o tema da pobreza destacam trés abordagens sobre o tema:
pobreza absoluta, relativa e subjetiva. A pobreza absoluta, tem por conceito a fixagao
de padrées minimos para que a pessoa possa sobreviver na sociedade. A populagao
que se encontra abaixo desses padrdes de sobrevivéncia, tem renda per capita abaixo
de uma linha de pobreza estabelecida. Assim, o debate sobre a pobreza absoluta
considera necessidades essenciais, como alimentacdo para a sobrevivéncia do
individuo, sem levar em conta necessidades contextuais, como o estilo de vida da
sociedade e questdes socioecondmicas da nagao (Codes, 2004).

Dessa forma, Crespo e Gurovitz (2002) e Rocha (2006) afirmam que a pobreza
absoluta esta relacionada de forma direta com fatores bioldgicos, a partir de requisitos
nutricionais minimos e assim uma pessoa se encontra em pobreza ou indigéncia.
Entretanto, como um conceito macroecondmico, os padrbées minimos de
sobrevivéncia podem variar com o tempo, ou seja, por modificacées culturais, ou de
precos, visto que uma cesta basica para sobrevivéncia esta sujeita a alteragdes dos
seus componentes.

Kageyama e Hoffman (2006), introduzem a ideia de que os individuos utilizam
os conjuntos de bens para obter a felicidade ou satisfagdo. Dessa forma, é possivel
compreender a ideia de pobreza relativa. Ainda assim, existe uma dificuldade para se
definir a pobreza relativa na vida de um individuo. Machado (2006) deixa claro que o
conceito de pobreza relativa esta relacionado as condigdes sociais do individuo; para
a pobreza relativa a pessoa se encontra nesta situacido quando ocorre a exclusao
social, ou o contexto social da mesma é desvalorizado; assim a pobreza relativa se
diferencia da pobreza absoluta.

A definicdo para a pobreza relativa, segundo Pereira et al. (2018), é que a
pessoa se encontra em situagcado de pobreza quando a mesma nao tem as mesmas
oportunidades e condi¢des econdmicas para adquirir bens, em relacédo ao restante da
sociedade. Dessa forma, podemos ver a diferenca entre a pobreza relativa e absoluta,
pois quando a pessoa esta em uma condigdo de pobreza absoluta ela ndo tem
condicdes para a sobrevivéncia, enquanto a pessoa que esta em situacao de pobreza
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relativa ndo tem condi¢des de adquirir bens, que sao utilizados de forma comum na
sociedade em que a mesma vive.

A pobreza subjetiva, pode ser um conceito de dificil compreenséo, pois esta
relacionada com o sentimento do individuo se considerar pobre; algo como uma
pessoa se considerar pobre por nao poder participar de programacgdes culturais no
ambiente de vivéncia dela (Puchale, Pereira e Freitas, 2019, p. 97). Ainda é possivel
especificar definicbes dentro das divisbes de pobreza, para aprimorar o entendimento
acerca dos conceitos.

A pobreza pode ser definida em ultima escala baseada em um minimo, como
ocorre na maioria das politicas sociais atualmente pelo mundo, e a pessoa que se
encontra abaixo desse nivel minimo, € definida como pobre ou indigente. E ainda
mesmo com a definigdo minima para a pobreza, ndo significa que a cesta minima é
imutavel, pelo contrario, a longo prazo ela recebera mudangas para que se encontre
melhor nas condi¢des vividas na sociedade (Kageyama e Hoffman, 2006, p.81).

A exclusdao, que representa grande problema para qualquer governo e
sociedade, tem forte relagdo com a pobreza, pois a exclusdo € um registro mais amplo
da caréncia ou do déficit, que assim pode ser utilizado para a mensuracao da pobreza
(Lavinas, 2003, p. 27).

Lavinas (2003) explica que a exclusao em paises desenvolvidos acontece com
a desfiliacdo de trabalhadores, ou seja, quando tem um aumento de pobres a longo
prazo empobrecendo a sociedade. Para paises do sul global, como Brasil, a

acumulagao e concentragéo da renda € o que gera o maior numero de exclusées.
Na América Latina, e no Brasil em particular, o padrdo excludente ¢ constitutivo do
modelo de acumulag@o, em todas as suas fases e ndo apenas por forga da flexibilizagiao
e globalizagdo dos mercados. (Lavinas, 2003, p.43).

Assim compreende-se que a exclusdo esta relacionada ao mercado de
trabalho, de forma que a falta de oportunidades, que pode ocorrer por baixa
qualificacdo das pessoas, pode ocasionar dificuldades para a pessoa conquistar um
emprego, gerando assim exclusdo e a longo prazo a pobreza. Outro ponto para
entendimento de como pode ocorrer a exclusao € a renda do trabalhador ndo ser
suficiente para que o mesmo possa viver dignamente, o que gera um vinculo
inacabado junto ao trabalhador, o qual transita entre mercado formal e informal, na
entrada e saida do mercado de trabalho, e, dessa forma, gerando exclusao (Lavinas,
2003, p.43).

Pela mensuracao e entendimento da pobreza e exclusao, é possivel pensar em
estratégias de superagao. Codes (2004) introduziu a ideia, argumentando que com a
satisfacdo de questdes basicas para as pessoas, (superacdo das pobrezas)
aumentaria a produtividade, pois compreende-se que pessoas bem nutridas, com
educacao e saude de qualidade podem assim ter um alto potencial para o trabalho,
constituindo-se uma forca de trabalho de qualidade para a sociedade capitalista.

Como foi apresentado por Lavinas (2003), na contextualizagdo de como surge
a exclusao, a falta de preparacao das pessoas pode ser um forte ponto para que
ocorram situagdes de exclusdo social e caso essa situacdo mantenha-se constante
pode ocasionar a pobreza. Assim, Santos, Miranda e Moreira (2012, p.375) constroem
a ideia de que pela educagao pode-se conquistar um emprego, para que se possa
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superar a pobreza, e pela educagao se pode criar empregos com melhores qualidades

para o trabalhador.
Com a escassez da educagdo, seu valor de mercado aumenta, contribuindo de forma
decisiva para aprofundar o grau de desigualdade observado no Pais, uma vez que as
melhores oportunidades estdo ao alcance dos individuos mais ricos, que, via de regra,
sdo sempre os mais educados (Santos, Miranda e Moreira, 2012, p.375).

Assim, com investimentos no setor da educacédo pode-se obter uma melhora
na oferta de méo de obra, o que ocasionara em melhores condigdes salariais e
ambiente de trabalhador. (Santos; Miranda; Moreira, 2012, p.376).

Outra forma para a superacdo da pobreza, sdo politicas com énfase na
transferéncia de renda, que é o objetivo do presente trabalho, como o Programa Bolsa
Familia, que é o principal programa de transferéncia de renda em territério nacional.

Santos, Miranda e Moreira (2012) argumentam que a transferéncia de renda
nao produz modificagdes significativas na superagdo da pobreza, ou seja, a
transferéncia é tratada de forma mais assistencialista. Nesse contexto, esta a ideia de
que uma politica de transferéncia de renda deve conter incentivos para as pessoas
adquirirem melhores condicdes de vida, como incentivos para que os filhos
frequentem o ambiente escolar, deve proporcionar auxilio de saude fisica e
psicoldgica para as familias. Essa € a ideia que esta por tras do Programa Bolsa
Familia, que é de ser um programa para a além da transferéncia de renda de modo
assistencialista. O programa tem um conjunto de condicionalidades em termos de
saude e educacgao que visa criar condicbes para emancipatorias para as familias,
como sera visto adiante.

O Brasil apresenta dados positivos para a reducdo da pobreza em territério
nacional, conforme apresentado na Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE (2024).
Os dados a seguir mostram as taxas de pobreza considerando os conceitos de
extrema pobreza (US$ 2,15 PPC) e pobreza (US$ 6,85 PPC) do Banco Mundial. De
2012 a 2023, a taxa de pessoas em situagao de extrema pobreza caiu, saindo de 8,6%
em 2012 e chegando a 4,4% em 2023, o que representa uma queda de 2,2 pontos
percentuais (p.p.) na extrema pobreza. Para o caso das pessoas em situacao de
pobreza, que também sofreu queda, esta passou de 34,7% em 2012 chegando a
27,4% em 2023, sofrendo uma queda de 7,3 p.p. (IBGE, 2024).

3 BREVE HISTORICO SOBRE PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA
NO BRASIL

Conforme Sen (1999) a transferéncia de renda, a redistribuigdo de renda, ou o
fornecimento de servigos publicos, pode promover um sistema de incentivos sobre a
economia. Politicas de transferéncia de renda, sdo por muitas vezes criticadas com
argumentos de que, em sua maioria, estas sao politicas assistencialistas. Sen (1999)
€ contrario a percepgao de assistencialismo, pois a pessoa beneficiaria de programas
sociais tem a substituicdo parcial do salario pelo custeio estatal. Isso n&o significa de
fato, um grande desincentivo para que a pessoa busque o mercado de trabalho, como
se supde normalmente. A busca pelo mercado de trabalho ndo ocorre somente pela
melhora da renda, mas também pela melhora da condi¢gdo social e o crescimento
pessoal. Sendo assim, os recebimentos de beneficios de transferéncia de renda,
parecem adequados como forma de amenizagao da pobreza e fome.
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A transferéncia de renda é uma politica publica que tem o objetivo de levar
renda para a populacdo que se encontra em situagao de vulnerabilidade social. A
discussao acerca de como identificar as pessoas em vulnerabilidade social demonstra
algumas dificuldades, pois é exposta de forma ampla, como por exemplo a
vulnerabilidade com énfase na renda, mas também existe a compreensdo da
vulnerabilidade com destaque para a falta de acesso a questdes basicas de
sobrevivéncia (saude; educacao; moradia). Entretanto, para a construgcéo de politicas
publicas de transferéncia de renda, € muito comum que se utilize a renda, ou melhor,
a renda insuficiente, para compreender a vulnerabilidade social a que as pessoas
estao expostas.

Para Rocha (2013) a pobreza com enfoque na renda é criticada por ser um
conceito superficial, pois parte do principio de que a vulnerabilidade esta relacionada
somente a renda, como por exemplo uma pessoa que vive com uma renda de até
meio salario minimo, a mesma pode ser considerada pobre em termos de renda.
Entretanto uma pessoa que vive com um salario minimo e meio, mas nao vive com
saude de qualidade, ou sem acesso a saneamento basico, ndo entraria no calculo de
pobreza por renda.

Sen (1999) sugere novas ideias para compreender o sujeito em situagédo de
vulnerabilidade. O vulneravel que é o publico, também participa da construgdo do
conceito, uma vez que o mesmo estara nesta caracterizacdo entdo € necessario que
o direcionamento ndo gera ambiguidades. Sen (1999) introduz algumas distor¢des
que podem gerar ambiguidade. Algumas delas s&o: distorcdo da informacéao,
distorcao de incentivo e a desutilidade e estigma.

Distorgdo da Informacédo: Sen (1999) argumenta que um sistema que procure
possiveis “trapaceiros” (pessoas que declarem uma renda inferior a que realmente
recebem), pode gerar o desincentivo do possivel beneficiario, ou seja, a
burocratizacdo gera um direcionamento errbneo para a pessoa em vulnerabilidade
social.

Distorgéo de Incentivo: Sen (1999) expde que a utilizagdo de variaveis podera
ser benéfica caso a mesma se ajuste ao comportamento econémico da pessoa. Por
exemplo, a perspectiva de alguém perder o auxilio se conseguir uma remuneragao
acima do limite pode tolher as atividades econOmicas. Seria natural esperar que
houvesse algumas mudangas causadoras de distor¢ao significativas se a qualificagédo
para receber auxilio se baseasse em uma varidvel (como a renda) que fosse
livremente ajustavel mediante a mudanga do comportamento econémico da pessoa.
(Sen, 1999, p. 180)

Desutilidade e Estigma: Com a necessidade de identificar pessoas como
pobres, Sen (1999) argumenta que isso pode gerar certo desincentivo, porque poderia
produzir efeitos sobre o respeito proprio. Sen (1999) ainda argumenta:

Como a questao do respeito proprio frequentemente é vista pelos lideres
responsaveis pelas politicas como algo de interesse secundario (e
considerada uma preocupacgao muito “refinada”), tomo a liberdade de citar o
argumento de John Rawils: o respeito préprio é “talvez o bem primario mais
importante” sobre o qual uma teoria da justica como equidade deve
concentrar - se. (Sen, 1999, p. 181).
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Sen (1999) diz que o direcionamento de politicas sempre tera certa dificuldade,
pois nunca sera possivel organizar um direcionamento maximo para todos, ou seja, 0
direcionamento para um publico-alvo se constitui em uma tentativa € ndo em um
resultado perfeito.

Assim como Rocha (2013) complementa, é possivel compreender a
complexidade da organizagao e produgédo de uma politica de transferéncia de renda
de qualidade e que atinja a parte da sociedade necessaria. O Brasil € um pais
referéncia nestas politicas, como é discutido na sequéncia, em que sao descritos
brevemente algumas caracteristicas de programas de transferéncia de renda.

3.1 RENDA MENSAL VITALICIA (RMV)

O Brasil é referéncia em programas de transferéncia de renda, como por
exemplo, o Programa Bolsa Familia (PBF). Entretanto, a histéria do Brasil com a
transferéncia de renda vem dos anos de ditadura, em que se criou 0 programa
conhecido por Renda Mensal Vitalicia (RMV). Este foi um programa criado em 1974
pelo general Ernesto Geisel, que tinha como objetivo garantir a transferéncia de renda
de até meio salario minimo a idosos e portadores de deficiéncia em familias de baixa
renda. Entretanto, o publico-alvo era restrito, uma vez que o beneficio somente seria
concedido ao segurado que houvesse contribuido para o sistema previdenciario por
um periodo inferior ao minimo legalmente exigido (Rocha, 2013).

O RMV tinha por objetivo proteger pessoas maiores de setenta anos e o0s
invalidos segundo Rocha (2013), ou seja, eram pessoas que ndo eram mantidas por
pessoas que dependiam obrigatoriamente e ndo podiam manter o proprio sustento.
Os idosos que se qualificam ao RMV recebiam o valor que correspondia a meio salario
minimo, além disso era garantido assisténcia médica, pois nos anos de 1970 nao
havia assisténcia meédica gratuita.

3.2 BOLSA ESCOLA

O Bolsa Escola, criado em 1995, tinha por objetivo auxiliar criangas para se
manterem na escola e evitar o trabalho precoce. Rocha (2013) argumenta que o
programa Bolsa Escola, € um programa que atinge a raiz da pobreza, pois ndo haveria
a necessidade de a crianga estar trabalhando para ajudar os pais. A familia poderia
receber o programa caso a criancga tivesse 85% de presenca na escola, e era de
responsabilidade do municipio o monitoramento (Santos et al. 2009). O programa
iniciou em nivel municipal, em Campinas, que sofreu por incapacidade financeira e
operacional, ou seja, houve uma falha de infraestrutura na construgdo do programa
(Rocha, 2013).

O programa, quando iniciou no ambito federal, apresentou problemas, como a
falta de adesdo de municipios, pois era necessaria uma contrapartida de 50% dos
municipios. Assim, os municipios foram desencorajados a participarem do programa
e com a baixa adesao, o MEC flexibilizou critérios de participacao e funcionamento do
programa (Rocha, 2013).

3.3 BOLSA ALIMENTACAO
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O programa de transferéncia de renda Bolsa Alimentagdo tinha objetivos
parecidos com o Bolsa Escola, que pretendia combater a pobreza no curto prazo e
também tinha visdo de longo prazo, para a saude da populagdo (Santos et al. 2009).
O programa foi criado em 2001, uma iniciativa do Ministério da Saude, que pretendia
reduzir a mortalidade infantil (Santos et al. 2009).

O programa era entregue para familias com renda mensal de até meio salario
minimo. Os beneficios eram de R$ 15,00 por criangca de 0 a 6 anos, e com um valor
maximo de R$ 45,00, valor respectivo para trés criancas. Era obrigacdo da familia ter
a vacinagdo das criangas em dia e acompanhamento médico. Um programa que
posteriormente seria uma das bases do Bolsa Familia.

3.4 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC)

O Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), é um programa de transferéncia
de renda implementado em 1996, garantido pela Constituicdo Federal de 1988, e
regulamentada pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) (Santos et al. 2009).

O programa beneficia idosos de 65 anos ou mais, e as pessoas portadoras de
deficiéncia incapacitadas para o trabalho e para vida independente. No contexto dos
idosos pode-se relacionar o BPC como uma heranga do RMV. A renda familiar per
capita deve ser inferior a um quarto do salario minimo, além da incapacidade para o
trabalho. No caso de deficiente, devera haver comprovagéo por pericia médica, bem
como comprovagao também da renda familiar (Santos et al. 2009). Caso a familia
passe a nao fazer mais parte da faixa de renda inferior, um quarto do salario minimo,
o beneficio sera cancelado.

3.5 PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF)

Durante o primeiro mandato do governo Lula (2003), foi criado o Programa
Bolsa Familia, programa de referéncia para as politicas de transferéncia de renda.
Outro marco importante foi a criagdo do Cadastro Unico (CadUnico).

Os programas eram separados por cadastros, os mais conhecidos eram o
Bolsa Escola (CADBES), o Bolsa Alimentagdo (CADBAL) e o Cadastro Unico para os
demais programas do governo federal (Farias; Dias, 2018). Além disso, os municipios
também poderiam utilizar cadastros proprios, ou seja, situacdo que estava
apresentada era de concorréncia entre os programas e municipios. Outro ponto
importante foi o fato que o governo federal delegou aos municipios estabelecerem
fichas dos cadastros e os fichamentos (Farias; Brito Dias, 2018).

Como o governo federal compreendeu que a falta de logistica prejudicava as
familias ao receber os beneficios e ndo era eficiente para a organizagédo dos
cadastros, e por conta do alto gasto nos municipios, estados e para o governo federal,
por ter varios programas separados os custos eram altos. Dessa forma, o governo
federal iniciou a construgéo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico.

O governo federal criou o Cadastro Unico, com o objetivo facilitar a logistica do
programa, pois ele unificou todos os cadastros ja existentes, visando facilitar a entrega
dos beneficios (Farias; Dias 2018).
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O Programa Bolsa Familia tem por objetivo combater a pobreza e a
desigualdade de renda. Segundo Rocha (2013), o programa € visto como uma 6tima
arma para aliviar a pobreza e a desigualdade, mesmo que o mesmo né&o tenha a
capacidade de acabar por completo com problemas socioeconémicos com grande
eficiéncia.

Para ter o direito ao programa, a renda mensal por pessoa da familia tem que
ser de até R$ 218,00 (valores para 2025). E o beneficiario pode ter acesso ao
programa se cadastrando no Cadastro Unico, que com auxilio do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), a familia mantera seus dados atualizados
para o recebimento do programa.

O PBF cria quatro tipos de beneficios, sendo eles o Beneficio de Renda e
Cidadania, o Beneficio Complementar, Beneficio Primeira Infancia e o Beneficio
Variavel Familiar, que se caracterizam por:

e Beneficio de Renda de Cidadania (BRC): O beneficio & pago para todos
os integrantes da familia, no valor de R$ 142,00 por pessoa, e que tem
o objetivo de chegar no valor minimo de R$ 600,00 por familia

e Beneficio Complementar (BCO): Caso a familia n&o consiga alcangar o
valor minimo de R$ 600,00 com o Beneficio de Renda de Cidadania, a
familia recebera um valor adicional até chegar no valor minimo. O
adicional é calculado para que nenhuma familia tenha renda abaixo de
R$ 600,00.

e Beneficio Primeira Infancia (BPI): Se na constituigdo da familia, houver
criancas de 0 a 6 anos, a mesma recebera o valor adicional de R$ 150,00
por crianga.

e Beneficio Variavel Familiar (BV): Este beneficio é pago para as familias
que tenham na composi¢céo gestantes e/ou criangas, com idade de 7 a
12 anos incompletos e/ou adolescente, com idade de 12 a 18 anos
incompletos, o valor é de R$ 50,00 por pessoa que atenda cada critério

As familias podem receber até 5 desses beneficios. E perceptivel que certos
beneficios, como o Beneficio Primeira Infancia € uma heranca direta do Bolsa
Alimentacédo, ou seja, o Programa Bolsa Familia, foi construido de herancas de
programas anteriores ao PBF, que em tempos atuais, se mostra muito benéfico ao
combate a pobreza e a fome.

3.6 PROGRAMA AUXILIO BRASIL (PAB)

O Programa Auxilio Brasil (PAB) foi criado em 2021 durante o governo
Bolsonaro (2019 - 2022), que tinha o intuito de substituir o Programa Bolsa Familia.
Porém a substituicao foi temporaria, pois as eleicbes de 2022 o referido presidente
néo foi reeleito. As regras do PAB concentravam na transferéncia de renda para as
familias em extrema pobreza que recebiam R$ 105,00 mensalmente por pessoa e
familia em situagdo de pobreza que recebiam entre R$ 105,01 e 210,00, e assim
buscava seu objetivo principal de reduzir a pobreza e extrema pobreza (Cartilha
Auxilio Brasil).

A responsabilidade do PAB era do Ministério da Cidadania. Com o auxilio dos
municipios e dos estados, deveriam designar coordenadores para o programa em
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suas devidas regides, identificar, cadastrar e fiscalizar as familias no programa e no
CadUnico. Ficava para a Caixa Econbmica Federal a designacdo de executar os
pagamentos aos beneficiarios do programa (Cartilha Auxilio Brasil).

3.7 PROGRAMA PE DE MEIA

Um dos mais recentes programas de transferéncia de renda langados, com seu
langamento ocorrendo em novembro de 2023, se caracteriza pelo incentivo a
estudantes do ensino médio, com o principal objetivo de estimular sua permanéncia
na escola e assim evitar a evasao escolar

O programa esta sob responsabilidade do Ministério da Educagao (MEC), que
define o publico alvo que sera beneficiado pelo pé de meia. As informagdes sédo de
obrigacdo das redes de ensino médio. O programa beneficia o estudante com
pagamentos mensais de R$ 200,00, e o discente pode sacar a qualquer momento o
valor. No contexto de jovens e adultos além do incentivo de R$ 200,00 o aluno recebe
o valor de R$ 225,00 pela frequéncia nas aulas, e ambos os valores podem ser
sacados a qualquer momento.

O programa é visto como uma o6tima forma para combater a evaséo escolar,
pois impacta diretamente alunos em situacées de vulnerabilidade social, e para que
esses estudantes n&o tenham a necessidade de entrar no mercado de trabalho
enquanto estudam e deixar os estudos por conta disso.

4 EVOLUGAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO BRASIL

Em margo de 2025, o Brasil possui 20.503.423 beneficiarios do PBF, entretanto
este total ndo representa o valor recorde de beneficiarios que o programa ja atendeu.
No ano de 2023 apos a volta do programa, como ja citado acima, o pais apresentou
21.194.423 beneficiarios. No grafico 1 observa-se a evolugdo da quantidade de
familias beneficiarias durante o periodo compreendido entre outubro de 2012 até
marg¢o de 2025. O grafico mostra crescimento do PBF antes e depois do Programa
Auxilio Brasil (PAB) em que representa um aumento de 44,62% (07/2021 — 06/2023)
de familias beneficiadas pelo PBF. Outro exemplo de aumento foi em julho de 2017
em que 12.740.640 eram atendidos pelo PBF. Em fevereiro de 2018 havia 14.080.828
de beneficiarios, assim representando um aumento de 10,52%.
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Grafico 1 — Quantidade de familias beneficiarias pelo PBF (2012 — 2025)
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Os graficos 2 e 3 apresentam os valores do beneficio médio do PBF. O grafico
2 representa o antigo Bolsa Familia (até Outubro/2021). Apés margo de 2023, com o
novo programa, excluiram-se das familias beneficiarias as que estavam com o
beneficio suspenso, para que se possa ter uma média de recebimentos que considere
apenas 0s que recebem o beneficio e ndo todos os integrantes do programa (O
beneficiario com beneficio suspenso nao foi excluido do programa, porém nao recebe
o beneficio).

No grafico 3 é possivel ver o aumento do valor, na volta do PBF em 2023. O
valor médio do beneficio chegou a R$ 705,40, entretanto apds a melhora do novo PBF
e a diminuicdo de pessoas beneficiarias pelo programa o valor médio caiu, chegando
em R$ 668,65.

Grafico 2 - Valor do Beneficio médio (até Outubro de 2021)
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Com a mudanga que ocorreu entre os valores do beneficio médio, como é
exposto pelos gréaficos 2 e 3, pode-se afirmar que o aumento ocorreu por algumas
questdes sociais. Apds a pandemia de Covid—19, questdes relacionadas a pobreza,
insegurancga social e alimentar se agravaram; outro fator essencial para a modificagao
do valor do programa tem relagdo com a criagdo do Programa Auxilio Brasil, criado
durante a pandemia e a partir de entdo, percebeu-se a necessidade de aumento do
valor do beneficio.

Grafico 3 - Valor do Beneficio médio (a partir de Mar/2023)
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Fonte: Matriz de Informagéo Social (SENARC/SAGI)

E possivel concluir que apds a volta do novo PBF ocorreu um aumento no
numero dos beneficiarios, do mesmo modo no valor médio do beneficiario. O grafico
4, que mostra as transferéncias para as pessoas com deficiéncia (PCD) e para idosos
beneficiarios do BPC, € uma exibicdo comparativa ao PBF, pois ndo ocorreu a
interrupcédo do BPC, mas o numero de beneficiarios se mostra inferior em relagéo ao
PBF. Isso ocorre pelo objetivo e publico alvo diferentes de ambos os programas, como
apresentado anteriormente.
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Grafico 4 — Pessoas com deficiéncia (PCD) e idosos beneficiarios do BPC
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Fonte: Ministério do desenvolvimento social, SNAS, DBA, base de dados macica, base de dados
agentes pagadores

Sem duvida os recursos transferidos pelo Programa Bolsa Familia é importante
na vida dos milhdes de beneficiarios. Vale destacar ainda que o valor do beneficio é
variavel (BV), conforme a composi¢ao da familia. O grafico 5 mostra a quantidade de
beneficiarios recebendo o BV, que atualmente é de aproximadamente 12 milhdes de
pessoas. Tal beneficio leva as familias beneficiadas ao atendimento do requisito da
frequéncia das criangas na escola, para que recebam o BV.
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Grafico 5 — Quantidade de Beneficios Variaveis Familiares Crianga (BV)
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5 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA EM MARINGA: CARACTERIZAGAO DOS
BENEFICIARIOS

A cidade de Maringa se destaca pelo seu nivel de desenvolvimento
socioeconémico. No entanto, ha um contingente de pessoas que dependem dos
recursos de programas sociais. Em relagdo ao Programa Bolsa Familia, o municipio
tem poucos beneficiarios em termos relativos, sendo 12.273 familias e 33.190
pessoas, considerando o més de Margo de 2025.

Segundo o ultimo censo de 2022 feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatica (IBGE), o municipio paranaense tem 454.146 habitantes. Assim, o numero
de pessoas beneficiadas pelo programa equivale a 7,28% da populagao marigaense.

Em Maringa, assim como no Brasil, as mulheres s&o as principais beneficiarias
do programa, como é apresentado na tabela 1, que mostra as pessoas por sexo que
recebem o programa. As mulheres representam aproximadamente 59% das pessoas
que sao beneficiadas em Maringa, enquanto os homens representam 41% dos
beneficiados.

Tabela 1 — Pessoas por sexo que recebem o Programa Bolsa Familia (Margo, 2025)

Pessoas por Numero de Beneficiarios Ijercentual

sexo (%)
Masculino 13.576 41%
Feminino 19.614 59%

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos dados do Observatério do Cadastro Unico

Entretanto, quando se observa o responsavel pela familia, ou seja, a pessoa
responsavel pelas informacgdes repassadas ao CRAS, e que responde questionarios
ao CadUnico, as mulheres sdo as principais responsaveis, sendo cerca de 84% dos
responsaveis familiares do PBF em Maringa, enquanto 16% sdo homens.
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Tabela 2— Responsaveis por sexo que recebem o Programa Bolsa Familia (Margo,

2025)
Responsavel por Numero de Beneficiarios Fo’ercentual
sexo (%)
Masculino 2.011 16%
Feminino 10.262 84%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Observatério do Cadastro Unico

Quando se analise as pessoas que recebem o PBF por raga/cor, conforme
tabela 3, observa-se que as pessoas brancas representam 52% dos beneficiarios,
enquanto 47% sao negras. Tal fato esta relacionado com a maior proporgdo de
pessoas que se autodeclaram brancas no estado e na cidade, em particular.

Tabela 3 — Pessoas por raga/cor que recebem o Programa Bolsa Familia (Marco,
2025)

Pessoas por Numero de Beneficiarios IZercentuaI
raga/cor (%)
Negra 15.639 47%
Branca 17.346 52%
Amarela - -

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos dados do Observatério do Cadastro Unico

Ao analisarmos os responsaveis pela familia em relacédo a raca/cor, é possivel
observar uma participagdo muito proxima entre negros e brancos.

Dessa forma é possivel afirmar que a maioria das pessoas responsaveis pelas
familias, s&o mulheres e negras, como se observa na tabela 1 e 2, entretanto se
analisar as tabelas 3 e 4 pode — se observar que o numero de beneficiarios negros é
ligeiramente menor que brancos.

Tabela 4 — Responsaveis por raga/cor que recebem o Programa Bolsa Familia (Marco,
2025)

Responsavel por Numero de Beneficiarios I:ercentual
raga/cor (%)
Negra 6.134 50%
Branca 6.055 49%
Amarela - -

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos dados do Observatério do Cadastro Unico

A faixa etaria € uma caracteristica importante a se analisar em relagdo aos
beneficiarios do Bolsa Familia, pois dessa forma é possivel observar se ha pessoas
que recebem alguns beneficios especiais do programa, como por exemplo, o
Beneficio da Primeira Infancia (BPI). A tabela 5 mostra que o grupo que tem maior
representatividade na cidade de Maringa sao os adolescentes com idade entre 7 e 15
anos (24%), grupo que tem direito ao beneficio variavel; outros dois grupos
importantes para se analisar sao as criangas entre 0 € 6 anos (21%), pois as mesmas
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impactam o BPI, cujo grupo possui 6.732 pessoas nesta faixa etaria. Outro grupo
importante de beneficiarios é formado pelos adultos entre 25 e 34 anos, grupo que
pertence a idade ativa de trabalho (14%). Um ponto interessante a ser destacado é a
queda no numero de beneficiarios de adultos com mais de 35 anos. Esse fato mostra
a importancia do programa para os mais jovens e para os adultos que estao tentando
no inicio da vida produtiva e que podem ter menor experiéncia e mais dificuldades de
insercao no mercado de trabalho.

Tabela 5— Pessoas por faixa etaria que recebem o Programa Bolsa Familia (Marco,

2025)
Pessoas, por faixa Numero de Beneficiarios | Percentual (%)
etaria

Entre 0 e 3 anos 3.526 11%

Entre 4 e 6 anos 3.206 10%
Entre 7 e 15 anos 8.120 24%
Entre 16 e 17 anos 1.269 4%
Entre 18 e 24 anos 2.698 8%
Entre 25 e 34 anos 4,783 14%
Entre 35 e 39 anos 2.400 7%
Entre 40 e 44 anos 2.051 6%
Entre 45 e 49 anos 1.493 4%
Entre 50 e 54 anos 1.175 4%
Entre 55 e 59 anos 1.121 3%
Entre 60 e 64 anos 952 3%
Maior que 65 anos 396 1%

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos dados do Observatério do Cadastro Unico

Sen (199) argumenta que as pessoas pobres, conseguem auferir renda se o
alcance da educacao basica for facilitado. Portanto, o papel da educagao é
fundamental para que as pessoas possam ter mais facilidades de obter emprego e
renda de qualidade. A tabela 6 apresenta dados da escolaridade dos beneficiarios do
Bolsa Familia em Maringa. Nota-se que a maioria dos beneficiados ndo tem nenhuma
instrugéo (11.337) ou ndo tem fundamental completo (8.888), cerca de 61%. Destaca-
se que 17% possui ensino médio completo e 4% tem ensino superior incompleto ou
mais.

Tabela 6 — Pessoas por escolaridade que recebem o Programa Bolsa Familia (Marco,

2025)
Escolaridade Numero de Beneficiarios Per((:%tual
Sem Instrugéo 11.337 34%
Fundamental Incompleto 8.888 27%
Fundamental Completo 2.794 8%
Médio Incompleto 3.295 10%
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Médio Completo 5.691 17%
Superior Incompleto ou mais 1.196 4%
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Observatério do Cadastro Unico

Outro dado relevante diz respeito aos beneficiarios que ainda frequenta a
escola e em que tipo de escolar, publica ou privada. A tabela 7 traz a relagdo dos
beneficiarios que frequentam a escola, e em sua maioria estdo na rede publica de
educacéo, sendo 13.826 (42%), dado importante se levar em consideragao as 16.121
criangas que estado no programa no municipio de Maringa; outro dado importante € o
numero de pessoas que ja frequentaram a escola (48%) em comparagao com 0s
beneficiarios que nunca frequentaram (8%).

Tabela 7 — Pessoas que frequentam a escola e que recebem o Programa Bolsa
Familia (Marco, 2025)

Pessoas qgsecforgquentam a Numero de Beneficiarios Percentual (%)
Rede particular 737 2%
Rede publica 13.826 42%
Nao frequenta, mas ja frequentou 15.932 48%
Nao frequentou 2.695 8%

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Observatério do Cadastro Unico

A Tabela 8 apresenta a situacdo dos domicilios das familias beneficiarias em
termos de area em que vive. A grande maioria (93%) esta concentrada no meio
urbano, o que pode facilitar as oportunidade de insercdo no mercado de trabalho.

Tabela 8 - Domicilio por situagao censitaria das Familias Beneficiadas pelo Programa
Bolsa Familia (Margo, 2025)

Domicilio por situagao Familias beneficiadas Percentual (%)
Urbana 11.428 93%
Rural 133 1%
Sem resposta 712 6%

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos dados do Observatério do Cadastro Unico

Outro dado importante, apresentado na Tabela 9, refere-se ao tipo de domicilio:
a maioria dos beneficiarios vive em casas particulares permanentes.

Tabela 9 — Situacdo do Domicilio por espécie das Familias Beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia (Margo, 2025)

Domicilio por espécie Familias beneficiadas Percentual (%)

Particular Permanente 11.342 92%

Particular Improvisado - -
Coletivo 150 1%

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos dados do Observatério do Cadastro Unico
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Ainda analisando aspectos sobre os domicilios dos beneficiarios, as Tabelas
10 e 11 apresentam dados sobre saneamento basico e higiene, respectivamente. Em
relacdo a agua canalizada, a maioria dos beneficiarios conta com esse servico em
suas residéncias bem como possuem banheiros.

Tabela 10 — Domicilios tém agua canalizada das Familias Beneficiadas pelo Programa
Bolsa Familia (Margo, 2025)

Agua canalizada | Familias beneficiadas Percentual (%)
Sim 11.320 92%
Nao 931 8%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Observatério do Cadastro Unico

Tabela 11 — Domicilios tém agua canalizada das Familias Beneficiadas pelo Programa
Bolsa Familia (Margo, 2025)

Tém banheiro Familias beneficiadas Percentual (%)
Sim 11.338 92%
Nao 931 8%

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos dados do Observatério do Cadastro Unico

Para finalizar, um grupo que na maioria das vezes € ignorado, por viverem na
margem da sociedade sao pessoas em situagcdo de rua. Maringa possui 713
beneficiarios que estao nesta situacdo, conforme tabela 12. A principal causa de
estarem na rua se deve aos problemas familiares.

Tabela 12 — Motivo pelo qual as pessoas se encontram em situacdo de rua que
recebem o Programa Bolsa Familia (Marco, 2025)

Motivo pelo qual se encontra em situacao de rua Numero de Beneficiarios
Perda de moradia 271
Ameaca/Violéncia -

Problema com a familia/companheiro 325
Alcoolismo/Drogas 222
Desemprego 282

Fonte: Elaboraco prépria a partir dos dados do Observatério do Cadastro Unico

Em seguida, por problemas relacionados a perda de moradia, desemprego e
alcoolismo/drogas, mas nenhuma pessoa nessa situagdo estd por conta de
ameacas/violéncia. Esses beneficiarios que estdo em situacdo de rua, costumam
dormir na rua ou em albergue.

Consideragodes Finais
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Este artigo abordou alguns aspectos conceituais sobre a questao da pobreza,
fez uma breve apresentacdo sobre alguns programas de transferéncia de renda
adotados no Brasil, dando énfase ao Programa Bolsa Familia. Em seguida, com base
nos dados disponiveis, apresentou um perfil descritivo dos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia em Maringa. A maioria esta empregada (5.328) e ndo tem nenhuma
instrugdo, mas ainda assim metade dos beneficiados ja frequentaram a escola.
Atualmente, as pessoas que frequentam a escola estdo em maior parte na rede
publica.

As pessoas que mais recebem o programa, sao consideradas minorias sociais,
em que se constituem em mulheres, brancos. No caso dos responsaveis pelo
programa, que sao pessoas que levam as informagdes ao CRAS, tem-se um equilibrio
entre brancos e negros. Em relagdo a idade, o grupo com maior participagdo no
municipio de Maringa, sdo pessoas com idade entre 7 e 15 anos, dado de suma
importancia para se relacionar com a educacéo, pois a maioria das pessoas que ainda
estudam estdo na rede publica de ensino, assim as criangas e adolescentes tém
acesso a alimentacdo, se socializam dentro da escola, além de estarem se
qualificando para o mercado de trabalho. A frequéncia a escola, condicdo essencial
para que familias com criangas e adolescentes possam receber o Bolsa Familia € um
aspecto do programa de grande importancia, pois espera-se que os filhos, mais
escolarizados, tenham condigdes de romper o circulo da pobreza.

Ressalta-se algumas limitagdes deste estudo em termos da descri¢do do perfil
dos beneficiarios em razao da disponibilidade dos dados.
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